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Comisia pentru administratie publica

Nr.XXX/56/22.03.2022

RAPORT
asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.16/2022 pentru modificarea art.7 alin.(13) din Legea

nr.52 /2003 privind transparenta decizionala in administratia publica

(L109/2022)

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, Comisia pentru administratie publicd prin adresa nr.
L109/2022 din data de 07.03.2022, a fost sesizatd de cdtre Biroul permanent al Senatului, in
vederea dezbaterii si elabordrii raportului asupra Proiectului de lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.16/2022 pentru modificarea art.7 alin.(lS) din
Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, avand ca

initiatori : Guvernul Roméniei.

Proiectul de ordonan{d de urgentad are ca obiect modificarea alin.(13) al art.7 din Legea
nr.52/2003 privind transparen{a decizionala in administratia publicd, republicatd, in scopul
accelerdrii procedurii de asigurare a transparentei decizionale in cazul reglementarii unei situatii
urgente sau a uneia care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii

imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativd si a dat un aviz favorabil cu
observatii si propuneri.

In urma dezbaterilor din data de 22 martie a.c, Comisia pentru administratie publici a
hotdrat cu majoritatea voturilor senatorilor prezenfi, intocmirea unui raport de admitere cu
amendamente admise prevazute in anexa la raport.

La lucrarile comisiei au fost prezenti 13 senatori, din totalul de 14 membri ai comisiei.

Raportul comisiei a fost adoptat cu 10 voturi.



Comisia pentru administratie publici supune spre dezbatere si adoptare, Plenului
Senatului, raportul de admitere cu amendamente admise si proiectul de lege.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare si
urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei,
republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romadniei, republicatd si ale art.92
alin.(7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,

Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,
senator CSASZAR Ké@lsolt senator POPA Maricel



alexandru.nita
Rectangle

alexandru.nita
Rectangle


AMENDAMENTE ADMISE la

Anexa
la Raportul Nr.XXX/56/22.03.2022

Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.16/2022 pentru modificarea art.7
alin.(13) din Legea nr.52 /2003 privind transparenta decizionala in administratia publica

(L109/2022)

Text initial

Amendament propus

Motivare

Lege privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.16/2022 pentru
modificarea art.7 alin.(13) din Legea
nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica

Titlul se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

”Lege privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.16/2022 pentru
modificarea art.7 din Legea nr.52/2003
privind transparenta decizionali in
administratia publicid”

Pentru corelare cu amendamentele propuse

Art. 7

(1) in cadrul procedurilor de elaborare a
proiectelor de acte normative autoritatea
administratiei publice are obligatia sa
publice un anunt referitor la aceastd
actiune in site-ul propriu, sa-l afiseze la
sediul propriu, intr-un spatiu accesibil
publicului, si sd-1 transmitd catre mass-
media centrald sau locald, dupd caz.
Autoritatea administrafiei  publice va

Alineatul (1) al articolului 7 se modifica si
va avea urmdtorul cuprins:

(1) In cadrul procedurilor de elaborare a
proiectelor de acte normative autoritatea
administratiei publice are obligatia si
publice un anunt referitor la fiecare
proiecte de act normativ in lucru pe site-
ul propriu intr-o sectiune dedicati, si-l
afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu
accesibil publicului, §1 sd-1 transmitd cétre
mass-media centrald sau locald, dupi caz.”

Reformulare pentru claritate, textul ar trebui
cuprins in doud alineate distincte deoarece trateaza

ipoteze diferite.




transmite proiectele de acte normative
tuturor persoanelor care au depus o cerere
pentru primirea acestor informatii.

Dupa alineatul (1) al articolului 7 se
introduce un nou alineat, alin. (1'), cu
urmaétorul cuprins:

”(1') Autoritatea administratiei publice
transmite de indatd proiectele de acte
normative tuturor persoanelor care au
depus o cerere pentru primirea acestor
informatii, precum si, in cazul unui
proiect de act normativ cu relevanti
pentru mediul de afaceri, asociatiilor de
afaceri §i altor asociatii legal constituite,
pe domenii specifice de activitate.”

Pentru claritate, alineatul (3) actual ar trebui sa
urmeze primului alineat i sd cuprinda dispozitii
privind informarea  persoanelor/organizatiilor
interesate, despre care autoritatea publicd are
cunostintd cd ar avea propuneri, sugestii,
recomandart legate de proiectul de act normativ.

Art. 7

”(2) Anunful referitor la elaborarea unui
proiect de act normativ va fi adus la
cunostinta publicului, in conditiile alin. (1),
cu cel putin 30 de zile lucritoare inainte de
supunerea spre avizare de citre autoritatile
publice. Anunful va cuprinde: data afigarii,
o notd de fundamentare, o expunere de
motive, un referat de aprobare privind
necesitatea adoptarii actului normativ
propus, un studiu de impact si/sau de
fezabilitate, dupa caz, textul complet al
proiectulur actului respectiv, precum si
termenul-limita, locul st modalitatea in
care cel interesaii pot trimite in scris
propuneri, sugestil, opimii cu valoare de
recomandare privind proiectul de act
normativ.”

Alineatul (2) al articolului 7 se modificd si
va avea urmatorul cuprins:

”(2) Anuntul referitor la elaborarea unui
proiect de act normativ este adus la
cunostinfa publicului, In conditiile alin. (1),
cu cel pufin 30 de zile inainte de supunerea
spre avizare de cdtre autoritdfile publice.
Anuntul va cuprinde: data afisérii, o notd de
fundamentare, o expunere de motive, un
referat de aprobare privind necesitatea
adoptarii actului normativ propus, un studiu
de impact si/sau de fezabilitate, dupid caz,
textul complet al proiectului actului
respectiv, precum si termenul-limita, locul si
modalitatea in care cei interesati pot trimite
in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare
de recomandare privind proiectul de act
normativ, inclusiv termenul-limiti pentru
primirea de solicitiri de organizare de

Textul este reformulat astfel incét sa fie eliminatd
conditia celor 30 de zile lucratoare.

Orice persoand interesatd, la informarea autorititii
publice sau ca urmare a publicirii proiectului de
act normativ poate formula propuneri, poate
solicita organizarea de dezbateri publice pe care
autoritatea publica sid si le insuseascd sau si le
organizeze, dupa caz.

Un termen de 10 zile este absolut rezonabil pentru
formularea de propuneri sau pentru solicitarea de
dezbateri publice.




dezbateri publice.”

Art. 7

(3)Anuntul referitor la elaborarea unui
proiect de act normativ cu relevantad asupra
mediului de afaceri se transmite de citre
initiator asociatiilor de afaceri si altor

Se abroga

A devenit alin. (1)

asociatii legal constituite, pe domenii

specifice de activitate, in termenul

prevazut la alin. (2).

Art. 7 Alineatul (4) al articolului 7 se modificd si | Dezbaterea publicd de la actualul alin. (4) nu este

(4)La publicarea anuntului, autoritatea
administratiei publice va stabili o perioada
de cel pufin 10 zile calendaristice pentru
proiectele de acte normative previzute la
alin. (2), pentru a primi in scris propuneri,

sugestii sau opinii cu privire la proiectul de

act normativ supus dezbaterii publice.

va avea urmatorul cuprins:

(4)Termenul-limitd prevazut la alin. (2)
nu poate fi mai mic de 10 zile.

sinonimd cu dezbaterea publicd prevazuta la alin.
(10), asadar formularea actuala creeazi confuzie.
Propunem ca pentru opinii, dar si pentru
solicitarea organizirii de dezbateri publice sa fie
stabilit acelasi termen-limitd minim, de 10 zile.

Art. 7

(5)Propunerile, sugestiile sau opiniile cu
privire la proiectul de act normativ supus
dezbaterii publice se vor consemna intr-un
registru, mentiondndu-se data primirii,
persoana si datele de contact de la care s-a

Se abroga.

In logica textului, prevederile alin. (5) sunt
redundante.

primit propunerea, opinia sau
recomandarea.
Art.7 Alineatul (10) al articolului 7 se modifica si | Textul legii trebuie si fie simplu §i sobru, in

(10)Dezbaterile publice se vor desfasura
dupd urmatoarele reguli:
a)autoritatea publicd responsabild, prin

va avea urmdtorul cuprins:

(10) Dezbaterile publice se desfisoard cu
respectarea urmaitoarelor reguli:

a)autoritatea publicd responsabila,
persoana desemnatd conform alin.

prin

(),

acelasi timp imperativ. Daca dezbaterea publicd
este solicitatd, autoritatea publica este obligatd si
o organizeze in baza unor reguli clare, cunoscute
tuturor participantilor.

persoana desemnatd conform alin. (7), va




organiza intdlnirea, va publica pe site-ul
propriu si va afisa la sediul propriu, alaturi
de documentele mentionate la alin. (2), §i
modalitatea de colectare a
recomanddrilor, modalitatea de inscriere si
luare a cuvantului, timpul alocat ludrii
cuvantului si  orice alte detalii de
desfasurare a dezbaterii publice prin care
se_asigurd dreptul la libera exprimare al
oricdrui cetdfean interesat,

b)dezbaterea publici se va incheia in
momentul in care tofi solicitantii inscrisi la
cuvdnt si-au exprimat recomandarile cu
referire concretd doar la proiectul de act
normativ in discutie; '

c)la dezbaterea publicd vor participa
obligatoriu initiatorul si/sau initiatorii
proiectului de act normativ din cadrul
institutiei sau autoritdtii publice locale,
expertii §i/sau specialistii care au participat
la elaborarea notei de fundamentare, a
expunerii de motive, a referatului de
aprobare privind necesitatea adoptarii
actului normativ propus, a studiului de
impact si/sau de fezabilitate, dupa caz, si a
proiectului de act normativ;

d)in termen de 10 zile calendaristice de la
incheierea dezbaterii publice se asigurd
accesul public, pe site-ul si la sediul
autoritdtii  publice  responsabile, la
urmatoarele documente: minuta dezbaterii
publice, recomandarile scrise colectate,
versiunile imbunititite ale proiectului de
act normativ in diverse etape ale elaboririi,
rapoartele de avizare, precum §i versiunea
finald adoptatd a actului normativ.

organizeazi intalnirea in cel mult 10 zile
de la anuntarea datei si locului unde
urmeaza sia aiba loc, publicd pe site-ul
propriu si afiseaza la sediul propriu, aldturi
de documentele prevazute la alin. (2),
modalitatea de 1Inscriere si luare a
cuvantului, timpul alocat ludrii cuvantului si
orice alte detalii de desfisurare a dezbaterii
publice;

b) dezbaterea publicd se incheie in
momentul in care toti solicitantii inscrisi la
cuvant si-au exprimat recomandarile cu

referire concretd la proiectul de act
normativ;
c¢) la dezbaterea publici participa

obligatoriu initiatorul/initiatorii proiectului
de act normativ, expertii si/sau specialistii
care au participat la elaborarea notei de
fundamentare, a expunerii de motive, a
referatului de aprobare privind necesitatea
adoptdrii actului normativ propus, a
studiului de impact si/sau de fezabilitate,
dupa caz, si a proiectului de act normativ;

d)in termen de 10 zile de la incheierea
dezbaterii publice se asigurd accesul public,
pe site-ul si la sediul autoritatii publice, la
urmatoarele documente: minuta dezbaterii
publice, recomandarile scrise colectate,
versiunile imbunatatite ale proiectului de act
normativ in diverse etape ale elaborarii,
rapoartele de avizare, precum §i versiunea
finald a actului normativ.




Art. 7

(12) in toate cazurile in care se organizeazi
dezbateri publice, acestea trebuie sa se
desfasoare in cel mult 10 zile
calendaristice de la publicarea datei si
locului unde urmeazd sd fie organizate.
Autoritatea publicd in cauzd trebuie sa
analizeze toate recomandadrile referitoare la
proiectul de act normativ in discutie.

Alineatul (12) al art. 7 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(12) In situatia in care la expirarea
termenului-limita prevazut la alin. (4) nu
au fost primite in scris propuneri, sugestii
sau opinii cu privire la proiectul actului
normativ ori solicitari de organizare de
dezbateri publice, autoritatea publici
poate considera incheiatd procedura de
participare la procesul de elaborare a
actelor normative.

Proiectul de act normativ urmeaza cursul
prevazut de lege in vederea adoptarii.

Initiator: Comisia pentru administratie
publicd

Termenul de organizare a dezbaterii publice a fost
cuprins la alin. (10), este interesul autoritatii
publice sd se incadreze in termenele de adoptare si
in acelasi timp sa organizeze dezbateri publice pe
proiectele de interes pentru cetéteni.






